
金属矿山和非金属矿山开采技术专业建设市场调研报告

------建议不开设全日制专科，鼓励开设企业定向专科

本报告以下四部分构成：第一部分解读国家政策，第二部分分析

矿山开采技术专业目前教育形势，第三部分分析湖南省有色行业现状

及人才需求状况，第四部分形成结论。

一、国家政策

1、国家十三规划

国家十三五规划在资源方面的政策包括三方面，一是坚持节约资

源和保护环境的基本国策，二是鼓励拓展蓝色经济空间，科学开发海

洋资源，三是充分发展一带一路经济，充分利用两种资源两种市场。

2、国土资源部十三五规划

国土资源部十三五规划跟随国家政策，全面节约和高效利用资源，

减少资源开发利用对生态环境的影响破坏，走结构优化、节约集约、

效率提升的绿色发展新路。注重矿产勘查开采中的“去产能、去库

存”。重点加强资源条件好、环境承载力高地区的矿产资源勘查开发，

加快优势资源转化。推动中东部及东北地区矿业转型升级，统筹协调

上游资源开发和下游产业发展，提高资源集约化开发水平。

支持西部大开发在优先保护生态环境的前提下，依托资源优势，

提高资源就地加工转化比重。支持中部地区崛起，重点做好交通和现

代物流体系、承接产业转移、生态经济带建设等用地保障，推进能源

资源产业转型。

加强重要矿产资源保护。建立保护性开采的特定矿种动态调整机



制，改革年度开采总量指标控制管理机制，重点对钨、离子型稀土等

开采规模实行有效控制，完善优势矿产限产保值机制。加强特殊煤种、

晶质石墨、稀有稀散金属等战略性新兴产业矿产的保护。

严控煤炭、钼等产能过剩矿产新增产能，淘汰落后产能，有序退

出过剩产能。合理调控钨、稀土等优势矿产开发利用总量，稳定磷硫

钾等重要农用矿产供给，加强膨润土等重要非金属矿产高效利用，适

当控制水泥用灰岩、玻璃硅质材料矿产开发利用规模，规范建材非金

属矿产开发秩序。

切实加强国际交流合作，充分利用“两种资源、两个市场”，搭建

“一带一路”沿线国家合作平台，实现“一带一路”沿线国家合作共赢，

拓宽国际合作领域。

3、湖南省十三五规划

湖南省是有色金属之乡，在矿产资源方面，湖南省将加强矿产资

源节约和综合利用。整治矿产资源开发秩序，有序推进矿产资源勘探

和开采。加强矿产资源保护性开发和高效利用，发展绿色矿业，推广

先进技术工艺，加强共伴生矿及尾矿、废石综合利用，提高矿产资源

开采率、选矿回收率和综合利用率。新建、改造一批新型矿山，推动

矿业生产基地化，建设一批矿业经济综合区、矿业产业园区和绿色矿

业发展示范区。

4、湖南省国土资源厅十三五规划

坚持产品高端化、精品化、差异化发展战略，实现有色、冶金产

业健康发展。优化提升铅、锌、钨、铋、锑、锡、氟化工等传统优势



产业，发展壮大铁、锰、铜、铝、钛等有一定基础、发展前景好、产

业链长、带动效应强的产业。培育发展页岩气、稀土及有色金属新材

料产业，积极推进煤层气、非金属等资源开发利用产业。

5、湖南有色产业十三五规划

有色金属产业是重要的基础原材料产业，是制造业迈向中高端的

重要支撑，是湖南省着力培育发展的支柱产业之一。湖南省有色产业

将在未来十五年做深做精原材料工业。坚持减量化、再利用、资源化

原则，加快钢铁、有色、建材、石化等行业技术升级改造，走出一条

高端、精品、特色的原材料工业发展道路。推动钢铁行业减量增效和

节能降耗，加快调整产品结构，积极发展电商、物流等新业态，提高

非钢业务比重。加强有色行业资源整合和环保治理，大力发展精深加

工，推动主导产品转换。大力发展绿色建材产品，扩大中高端耐火材

料和深加工玻璃规模，严格控制水泥总量，提升非金属矿物深加工水

平。推进炼化一体化，延伸石化深加工产业链，扩大精深加工规模，

支持城区老工业区企业搬迁改造。

从以上国家、部门、区域和区域行业十三五规划可看出，目前我

国在矿业的政策主要偏向节能环保、绿色发展、鼓励开发海洋资源、

鼓励外向型资源开发、鼓励向高端技术转型、建立矿产资源风险制度。

对于国内矿产资源许多矿种，用限产能、限开采等诸多措施。

二、高校调研

在国家经济总体政策环境中，矿业早已不像上世纪 90 年代作为

出口创汇的主要产品，因此各高校矿产开采技术类专业均有相应的萎



缩。目前湖南 71 所高职院校(国家教育网数据)，没有一所院校开设矿

产开采技术专业。以前围绕有色金属开采和加工为主打专业的湖南有

色金属职业学院，现在没有一个专业与有色金属有关的专业，为了学

院生存而开设了与学校名称完全不挂钩的专业。在其它省份情况亦是

如此，访问了西部矿产资源大省的教育网站，如新疆，除了一所职业

院校开设能源类开采技术专业外，没有一所高职院校开设金属矿或非

金属矿开采技术专业。

在有色冶金方面具有久远历史、雄厚师资和充足实训场地的昆明

冶金高等专科学校，该学校具有云南丰富的金属矿产资源、世界闻名

的云南铜业产业、锡业产业等地域支撑。在其地矿类专业鼎盛时期，

其力量可与当时一类本科院校相抗衡。2008 年该学校成功申请了金

属矿开采技术专业国家级教学团队，团队有老师 78 名。但现在该所

学校与矿有关的专业仅剩工程地质勘察、矿物加工技术和煤矿开采技

术，其金属矿开采技术专业已经停止招生。位于云南曲靖的一所高职

院校三年前曾到我院调研，其开设专业曾经也有许多与矿山开采有关

的专业，但遇到招生的困难，不得不将与矿山开采的专业转型至相近

的工程类专业，如将采矿技术专业转型至岩土工程，将矿山测量专业

转型至工程测量，将矿山地质转型至工程地质或环境地质等等。

我国矿产资源开采的人才主要来自本科院校，就湖南来说，有多

所本科院校开设了采矿工程专业，如中南大学、湘潭大学、湖南科技

大学、南华大学、湖南城市学院等。这些本科院校一方面满足研究型

人才的市场需求，一方面满足应用型人才的市场需求。这些学校同样



面临招生困难的处境，他们通过多种方法来使采矿专业延续开设，如

湘潭大学开设新疆班，从西部地区招生，中南大学则对采矿专业的学

生减免学费等等。

造成愿意学习地矿类专业的学生减少，与我国计划生育情况相关。

目前大多数家庭有一个或两个小孩，生活条件比以前有很大的提高，

因此很多家长和小孩本人不愿意选择艰苦、工作条件差、收入并不高

的地矿类专业。

从各高职院校采矿专业类办学趋势来看，我校并不适合开设金属

与非金属矿开采技术专业。一没有生源，二没有师资，三没有实训场

地，其中第一条最主要的条件。昆明冶金高等专科学校具有 78 名老

师的国家优秀教学团队都不开设金属矿开采专业，可见市场行情非常

低迷。

三、湖南省金属和非金属行业现状

1、湖南省金属和非金属资源情况

截止 2014 年底，湖南已发现矿产 141 种(含亚种)，探明储量的有

101 种。有特大型矿 8 处，大型矿床 105 处，中型矿床 277 处，小型

矿床 1250 处。钨、鉍、普通萤石、海泡石、隐晶质石墨等矿中的保

有资源储量居全国之首，锰、钴、钒、锑、重晶石、玻璃用砂岩居全

国第二，锡、铀、金刚石、水泥用灰岩居第三。钨、锑鉍保有储量分

别占世界的 34.81%、9.34%、37.18%，具有全球优势。15 种支柱性矿

产中，除石油、天然气、钾盐外，其余 12 种矿产都有探明储量。

2、湖南省金属和非金属资源开发利用情况



全省已开发利用矿产 94 种。2016 年底有矿山企业 6019 个，其

中大型矿山 82 个，中型矿山 164 个。矿山从业人数 33.71 万人。

黑色金属矿产方面，建立了以华菱集团公司、桃江锰矿、湖南企

业集团公司为主体的铁、锰矿资源开发与生产加工基地。

有色金属矿产方面，建立了以黄水坪、水口山等铅锌矿和株洲冶

炼厂、三立集团为主体的铅锌采选冶工业基地，以锡矿山矿务局、桃

江板溪锑矿等为主体的锑生产与加工基地，以柿竹园、瑶岗仙等钨矿

和株洲硬质合金厂为主体的钨矿生产与加工基地。

贵金属矿产方面，建立了以辰州矿业公司、黄金洞矿等为主体的

黄金生产和加工基地。

非金属矿产方面，建立了以湘衡盐矿、湘澧盐矿为主体的盐生产

和加工基地，以韶峰集团、雪峰集团等为骨干的水泥生产基地，以及

以岳阳磷肥厂、湖南磷化工总厂等为主体的化工生产基地。

稀有、稀土和分散元素矿产方面，形成了江华稀土矿等生产和加

工基地。

3、湖南省金属与非金属矿开采业从业人员现状

目前湖南省矿山开采技术人员有以下现状。一是开采技术人员老

龄化比较严重，大部分采矿技术人员在 45 岁以上，45 岁以下占很少

的比例。很多矿山面临人力资源青黄不接的情形。二是招工困难，不

仅仅是采矿技术人员缺乏，普通工人也缺乏。很多矿山企业不得不花

比以前高得多的成本聘用普通工人。被聘用普通工人中，大多以 50

岁左右的人为主体。



从湖南省资源情况、资源开发利用情况与采矿业人力资源情况看，

在今后较长一段时间湖南省矿山开采技术专业将有稳定的人才市场

需求。如果每年开设两个班，每班 50 人，估计可持续 20 年。

四、总结

1、政策、高校和区域行业结果分析

国家政策导向在资源方面，偏向节能环保、鼓励外向型资源开发、

鼓励向高端技术转型。对于国内矿产资源许多矿种，用限产能、限开

采等诸多措施。各高职院校采矿专业类办学趋势是现在基本停办。这

两方面显示我院不适宜开设金属与非金属矿开采技术专业。

从湖南省资源开采业现状分析，如果想要弥补近几年湖南省金属

矿与非金属矿开采业的人员断层情况，以及今后一段时间湖南省矿业

发展的人力资源补充，可以开设金属矿与非金属矿开采技术专业。

2、建议

从政策与高校调研结果表明不适宜开设金属与非金属矿开采技

术专业，从湖南省区域行业调研结果表明可以开设金属与非金属矿开

采技术专业。为缓解这种矛盾，现提出以下建议：

(1)不开设入学新生为应届高中毕业生的全日制班级

在全国其它师资力量雄厚、实训场地充足的高职院校纷纷退出金

属矿开采专业之季，我院不应反其道而行之，应遵循市场需求情况，

建设不开设入学新生为应届高中毕业生的全日制班级。

(2)开设企业定向专业班级

面对湖南省金属与非金属开采行业现状，可以开设企业班。很多



矿业企业为满足本企业采矿类人才后继有人，纷纷对人才进行培训。

我校可以与多家企业建立人才培养合作关系，让这些企业每年送一两

个员工来学校进行学习，那么我们每年可以开设一至两个班。我校也

可以采取将知识与技能送至企业的模式，老师去企业上课与指导，企

业员工边工作边学习，相当于工学结合，这样效率会更好。


